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SEGUNDA SALA

CONSEJO SUPERIOR DE JUSTICIA DEPORTIVA'Y HONORES DEL DEPORTE
INSTITUTO PERUANO DEL DEPORTE

EXPEDIENTE N° 015-2017-CSJDHD-IPD

DENUNCIANTE José Mario Escudero Vigil

DENUNCIADOS : Carlos Alberto Neuhaus Tudela y otros miembros del Consejo Directivo de la
FENTA periodo 2013 - 2016.

MATERIA : No registrar la Constitucion, Estatutos y Juntas Directivas de la Organizacion
Deportiva en el RENADE y otros

DEPORTE : Tabla

SUMILLA : Declarar FUNDADA la denuncia interpuesta por el sefior José Mario Escudero

Vigil, imponiéndose la sancién de INHABILITACION por dos (02) afios a los
sefiores Carlos Alberto Neuhaus Tudela, Fabio Silvano Balducci Foshi, Manuel
Ignacio Soto Falcdn, Jaime Enrique Malaga Dib6s y Guillermo Antonio Gonzales
Neumann.

RESOLUCION N° 007

Lima,

1.1

10 de julio de 2018
ANTECEDENTES

Mediante escrito de fecha 23 de abril del 2017, el sefior José Mario Escudero Vigil, interpone denuncia
contra los miembros de la Federacion Deportiva Nacional de Tabla - FENTA y ademas la extiende a
quienes resulten responsables por la comision de falta grave a la normativa deportiva, la misma que se
encuentra contemplada en el inciso r) del articulo 98° de la Ley N° 28036, Ley de Promocion y Desarrollo
del Deporte, al “No registrar la constitucion, estatutos y juntas directivas de la organizacion deportiva en el
Registro Nacional del Deporte (RENADE) del Instituto Peruano del Deporte (IPD)".

Con Proveido de fecha 23 de mayo del 2017, el Presidente del Consejo Superior de Justicia Deportiva y
Honores del Deporte (CSJDHD) deriva la denuncia a la Segunda Sala, de turno para esa fecha.

Con Resolucion N° 001-2017-CSJDHD-IPD/2°SALA, de fecha 16 de junio de 2017, la Segunda Sala del
CSJDHD admite a tramite la presente denuncia interpuesta por el sefior José Mario Escudero Vigil contra
los miembros del Consejo Directivo de la FENTA del periodo 2013 - 2016, por la presunta comision de
faltas contempladas en el articulo 98° numeral, literal r).

Mediante escrito N° 02 de fecha 19 de junio de 2017, dirigido a la Segunda Sala, el denunciante
Escudero Vigil sefiala que la denuncia referida esta dirigida contra el Presidente de FENTA y quienes
resulten responsables.

Mediante escrito N° 03 de fecha 20 de junio de 2017, dirigido a la Segunda Sala, el denunciante
Escudero Vigil sefiala que la denuncia referida esta dirigida contra el Presidente de FENTA y quienes
resulten responsables, sefialando los siguientes nombres como denunciados: Carlos Alberto Neuhaus
Tudela, como presidente; Fabio Julio Silvano Balducci Foschi como vice presidente; Manuel Ignacio Soto
Falcon como secretario; Guillermo Antonio Gonzales Neumann como tesorero y Jaime Enrique Malaga
Dibds como vocal de promocion y los que resulten responsables.
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Mediante oficio N° 688-2017-CSJDHD-IPD del 21 de junio de 2017, la Segunda Sala del CSJDHD le hace
llegar al denunciante José Mario Escudero Vigil la cédula de notificacion N° 001-2017-CSJDHD-IPD/2da

SALA.

Con fecha 21 de junio de 2017, los sefiores Carlos Alberto Neuhaus Tudela, Jaime Enrique Malaga
Dibds, Guillermo Antonio Gonzales Neumann, Manuel Ignacio Soto Falcon y Fabio Julio Silvano Balducci
Foschi, fueron notificados con la Resolucion N° 001-CSJDHD-IPD/2da SALA, la misma que admite a

tramite la denuncia interpuesta por el sefior José Mario Escudero Vigil.

Con fecha 14 de julio de 2017, el sefior Carlos Alberto Neuhaus Tudela contesta la denuncia interpuesta
por el sefior Escudero Vigil.

Con fecha 14 de julio de 2017, el sefior Guillermo Antonio Gonzales Neumann contesta la denuncia
interpuesta por el sefor Escudero Vigil.

Con fecha 14 de julio de 2017, el sefior Manuel Ignacio Soto Falcén, contesta la denuncia interpuesta por
el sefior Escudero Vigil.

Con fecha 14 de julio de 2017, el sefior Fabio Julio Silvano Balducci Foschi, contesta la denuncia
interpuesta por el sefior Escudero Vigil.

Con fecha 14 de julio de 2017, el sefior Jaime Enrique Malaga Dibos contesta la denuncia interpuesta por
el sefor Escudero Vigil.

Con fecha 20 de julio de 2017, el sefior Carlos Alberto Neuhaus Tudela, presenta escrito, respecto a la
denuncia interpuesta por el sefior José Mario Escudero Vigil.

Con fecha 20 de julio de 2017, el sefior Fabio Julio Silvano Balducci Foschi, presenta escrito, respecto a
la denuncia interpuesta por el sefior José Mario Escudero Vigil.

Con fecha 29 de agosto de 2017, el sefior Jaime Enrique Malaga Dibos, adjunta alegatos, respecto a la
denuncia interpuesta por el sefior Escudero Vigil.

Con fecha 29 de agosto de 2017, el sefior Guillermo Antonio Gonzales Neumann, adjunta alegatos,
respecto a la denuncia interpuesta por el sefior Escudero Vigil.

Con fecha 29 de agosto de 2017, el sefior Fabio Julio Silvano Balducci Foschi, adjunta alegatos, respecto
a la denuncia interpuesta por el sefior Escudero Vigil.

Con fecha 31 de agosto de 2017, el sefior Carlos Alberto Neuhaus Tudela, adjunta alegatos y solicita
informe oral.

Con fecha 01 de setiembre de 2017, el sefior denunciante presenta sus alegatos.
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1.20 Mediante Oficio 854-2017-CSJDHDS, se le indico a los sefiores Neuhaus Tudela, Balducci Foschi, Soto
Falcén y Malaga Dibds que adjunten copia de su DNI.

121 Con fecha 14 de setiembre de 2017, la abogada Maria Yolanda Zaplana Bricefio, en representacion de
los sefiores Neuhaus Tudela, Balducci Foschi, Soto Falcon y Malaga Dibés, atiende lo solicitado por la
2da Sala del CSJDHD, en su Oficio 854-2017 CSJDHD.

1.22  Con fecha 29 de diciembre de 2017, el sefior Escudero Vigil presenta a su abogado Dr. Rodulfo Cortez
Benejan con DNI N° 08243448, solicitando le den facilidades de acceso a todo lo actuado.

1.23 Con fecha 20 de febrero de 2018, la Segunda Sala del CSJDHD emite la Resolucion N° 004 la misma
que considera tener por presentados los escritos de alegatos dentro del plazo, de todos los intervinientes
en este proceso y cita a las partes para Informe Oral para el dia 20 de febrero de 2018, a las 12.30 horas

W\ en las instalaciones del CSJDHD.

1. DELIMITACION DE LA PRETENSION

\
\ 2|1 Verificar si efectivamente las elecciones en la FENTA llevadas a cabo el dia 05 de enero de 2017
N han sido celebradas aplicando las disposiciones contenidas en dos estatutos de la Federacion.
) B 2.2 Verificar si efectivamente las observaciones hechas por los Registros Plblicos, ante la presentacion de la
e modificacién de los estatutos eran insalvables como afirma el sefior Carlos Alberto Neuhaus Tudela y
otros.

2.3 Verificar si el denunciante tenia la funcion de asesorar legalmente a la FENTA como se afirma por parte
de los denunciados de manera sistematica, tanto por escrito como en la audiencia del 20 de marzo del

2018.
lll.  CONSIDERANDO

3.1 Que, de acuerdo al articulo 50° de la Ley N°28036, Ley de Promocion y Desarrollo del Deporte, se crea el
CSJDHD como instancia auténoma del Instituto Peruano del Deporte (IPD), competente para conocer y
sancionar las faltas y transgresiones a la presente Ley, su reglamento y a la normativa deportiva vigente,
asi como la atencion de la defensa de los intereses y derechos de los deportistas;

3.2 Que, en consideracion a lo estipulado en el inciso ¢) del articulo 33° del Reglamento de la Ley N°28036,
la potestad sancionadora del CSJDHD alcanza a las faltas y transgresiones a la normativa deportiva
cometidas por dirigentes deportivos, oficiales, técnicos de federaciones, entre otros; y por los demas
agentes deportivos no contemplados en el inciso a) del articulo 33°; por ello las denuncias del sefior José
Mario Escudero Vigil contra el sefior Carlos Alberto Neuhaus Tudela, Fabio Julio Silvano Balducci Foschi,
Manuel Ignacio Soto Falcén como secretario; Guillermo Antonio Gonzales Neumann y Enrique Malaga
Dibos se encuentran comprendidas en los alcances del Reglamento, cuyas acciones son pasibles de ser
juzgadas por este colegiado;
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3.3 Que, a los denunciados se les imputa la comision de infraccion a la legislacion basada en el literal r) del
articulo 98° de la Ley N° 28036°, Ley de Promocion y Desarrollo del Deporte, infraccion que es
considerada por la misma ley como Falta Muy Grave, y que ademas se sanciona con la destitucion si es
que el denunciado estuviese cumpliendo una funcién deportiva o directiva en el Sistema Deportivo
Nacional (SISDENA) y con la inhabilitacién de uno (1) a cinco (5) afios, concordado con el Reglamento,
articulo 34° literal f) y 35° literal a), de la sancion aplicable a las faltas consideradas muy graves;

Art.98° de la Ley N° 28036.
r) “No registrar la constitucion, estatutos y juntas directivas de la organizacion deportiva en el

Registro Nacional del Deporte (RENADE) de! Instituto Peruano del Deporte (IPD)’”;

Art. 34° Reglamento de la Ley 28036.
f) “Incumplimiento de normas legales, estatutarias y reglamentarias en el orden deportivo”.

Art. 35° Reglamento de la Ley 28036.

De las sanciones.-

Faltas Muy Graves.-

a) “Destitucion e inhabilitacion de la funcion deportiva o directiva por periodo no menor de uno

N (1) ni mayor de cinco (5) afios”;

34 Que, las elecciones de los integrantes del Consejo Directivo de fa FENTA como en cualquier otra
Federacion Deportiva Nacional, se deben de llevar a cabo teniendo reglas preexistentes muy claras y
premunidas de predictibilidad de tal manera que se brinde a los asociados informacion veraz,
completa y confiable sobre el proceso eleccionario, de modo tal que, en todo momento, puedan tener
una comprension cierta sobre los requisitos, recursos que puedan interponer, dotandolos asi de
transparencia, imparcialidad e igualdad para todos los que deseen participar. Las Federaciones
Deportivas Nacionales se rigen por las disposiciones que sobre Asociaciones se encuentran en el
Cadigo Civil que las define como organizacion estable de personas naturales o juridicas, o de ambas,
que a través de una actividad comin persigue un fin no lucrativo, asi como lo dispuesto por sus

Estatutos y Reglamentos;

3.5 Que, las elecciones de la FENTA como en cualquier federacion deportiva nacional, deben llevarse
estrictamente con un reglamento de elecciones basado en el estatuto, el que se convierte en su orden
normativo interno, conteniendo las reglas que toda asociacion debe seguir en su funcionamiento,
organizacion y composicion, dado que es un pacto entre todos los asociados, ademas de contener los

derechos y obligaciones de éstos;

3.6 Que, el contenido de todo estatuto esta sefialado en el articulo 82° del Codigo Civil peruano, el mismo
que estipula que:

“El estatuto de la asociacién debe expresar:

1.- La denominacion, duracion y domicilio.

2.- Los fines.

3.- Los bienes que integran el patrimonio social.

Y
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4.- La constitucién y funcionamiento de la asamblea general de asociados, consejo directivo y demas
6rganos de la asociacion.

5.- Las condiciones para la admision, renuncia y exclusion de sus miembros.

6.- Los derechos y deberes de los asociados.

7.- Los requisitos para su modificacion.

8.- Las normas para la disolucién y liquidacion de la asociacion y las relativas al destino final de sus

bienes.
9.- Los demas pactos y condiciones que se establezcan.”

Que, del analisis del articulo precitado se puede evidenciar que es indispensable que todos los
integrantes de una asociacion -y la federacion deportiva se encuentra regida por las normas de toda
asociacion- tengan acceso al estatuto vigente ya que asi pueden conocer sus obligaciones y derechos, el
funcionamiento del maximo drgano de la asociacion, tener acceso al padrén de asociados, conocer las
condiciones para la admisién de nuevos asociados, la renuncia de éstos y/o su exclusion, asi como
también los requisitos para la modificacion del estatuto;

Que, en esa linea de ideas esta comprobado que el estatuto es pieza fundamental para el devenir de una
federacion deportiva como especie que esta es de una asociacion, y para el caso de la FENTA se le
hacen aplicables dichas normas sin excepcion; estatutos que para el caso de toda federacion deportiva,
debe ademas guardar observancia a las normas promotoras del deporte, de tal modo que la
inobservancia a las disposiciones especificas traen como consecuencia la suspension en la funcién de las

juntas directivas de las organizaciones deportivas;

Que, en ese sentido, la Ley de Promocion y Desarrollo del Deporte modificada por la Ley N° 30474, en su
articulo 26°, sobre el Registro Nacional del Deporte (RENADE), establece en su numeral 2 que el
RENADE es un érgano del IPD con caracter administrativo, en el que obligatoriamente se registra la
constitucion, estatutos y juntas directivas de las organizaciones, asi como sus modificaciones. Ademas
sefiala que, de no producirse el registro de la constitucidn, estatutos y juntas directivas de las
organizaciones deportivas (numeral 6 del articulo 37° de la Ley de Promocion y Desarrollo del Deporte)
en el plazo de sesenta dias calendario, contado a partir del registro de dichas organizaciones deportivas
ante la federacioén correspondiente, quedan automaticamente suspendidos en sus funcion los miembros
de las juntas directivas de las organizaciones deportivas. La suspension se mantendra hasta que se

inscriban en el RENADE;

Que, lo sefialado en el articulo 26° de la Ley N° 30474 es de aplicacion al presente caso, dado que si
bien la FENTA ya tiene registrada su constitucion, estatuto y juntas directivas, la misma norma otorga un
plazo de sesenta (60) dias calendarios para adecuarlas a la nueva legislacion, siendo que del texto de la
norma, dicho plazo es computable desde el dia del registro de la federacién nacional y dado el caso
especifico de la FENTA el plazo debera contarse desde fa entrada en vigencia de la norma que obliga la
adecuacion del estatuto, por cuanto dicha federacion ya cuenta con registro;

Que, como es de verse, la Ley N° 30474 entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion, es decir el

30 de junio del 2016, por lo tanto, el vencimiento del plazo para que el estatuto de las federaciones
deportivas se adecuen se producira el 30 de agosto del mismo afio, lo que en este caso se evidencia no

ocurrid;
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Que, con fecha 05 de octubre del 2016, se presentd ante SUNARP el registro del estatuto adecuado, el
mismo que habia sido modificado en asamblea general del 30 de junio del 2016, siendo que a la fecha de
presentacion ante SUNARP el plazo legal de adecuacion de estatuto ya habia vencido, encontrandose en
dicha acta, que el sefior Carlos Neuhaus Tudela habia sido autorizado por la asamblea y por unanimidad
para que suscriba la minuta, la escritura pablica, aclaratoria 0 modificatoria y todos los documentos que
resulten pertinentes a efectos de lograr la inscripcion registral de los acuerdos adoptados en dicha junta,
refiriéndose a la asamblea extraordinaria del 30 de junio de 2016 sobre nuevos estatutos de la FENTA de
acuerdo a Ley 28036 y modificatorias.

Que, el registro del nuevo estatuto o estatuto modificado fue observado por SUNARP la misma que
evacué la Esquela de Observacion de Personas Juridicas, donde el Titulo N° 2016-01788922 tiene como
fecha maxima para reingreso y pago de mayor derecho el 23/12/2016 y la fecha de vencimiento es €l
30/12/2018. El texto que encabeza las observaciones difiere de lo sefialado por el sefior Neuhaus Tudela
quien afirma que “..ya que conforme con todo lo que expresa el registrador en su esquela de
observaciones del 20/10/2016, dicho acuerdo tiene defectos de forma y fondo que hacian imposible
subsanarlos en esa presentacion” mientras que el registrador sefiala que “En relacion con el presente
Titulo (referido al 2016-01788922), manifiesto que en el mismo se advierte la existencia de defecto
subsanable, siendo objeto de la (s) siguiente (s) observacion (es), acorde la (s) norma (s) que se cita (n)";

Que, las observaciones citadas por el registrador en su Esquela de Observaciones, advierten que 1)
Debera indicarse, al adherir o transcribir el acta, la fecha en la que el acta es adherida o transcrita, entre
otras observaciones del mismo tema referidos a aspectos formales; 2) En el libro de actas de la asamblea
de bases se ha omitido sefialar el objeto del mismo, entre otras observaciones del mismo tema referidos
a aspectos formales; 3) En la misma acta se ha omitido poner el lugar donde se realizo la asamblea ya
que la indicacién que existe no se adecua al requisito exigido; 4) Las disposiciones establecidas en los
articulos 12° y 13° del nuevo estatuto son confusas y no se adectian al minimo establecido al segundo
parrafo del articulo 87° del Codigo Civil peruano; 5) El Notario advierte de los efectos legales de no
cumplir con las formalidades de ley; 6) no se ha acreditado la validez de la asamblea debiendo presentar
las constancias de convocatorias y quérum segun ley y otros; 7) segiin la Ley de Promocién y Desarrolio
del Deporte N° 28036, el IPD a través de su Consejo Directivo debera aprobar los estatutos de las
federaciones deportivas y las modificaciones de éste, antes de su inscripcion en los Registros Plblicos.
Dichas observaciones no fueron subsanadas;

Que, el sefior Neuhaus Tudela afirma en el numeral 7 de su contestacion de denuncia, “asimismo, se
acuerda aplicar (en las elecciones del el dia 05 de enero de 2017) el estatuto inscrito y el aprobado el 30
de junio del 2016", admitiendo asi que se usaron dos (2) estatutos para la realizacion de las elecciones de
fecha 05 de enero de 2017, hecho que constituye una infraccion de caracter muy grave para el SISDENA,
por cuanto, al ser los estatutos el conjunto de normas que rigen el funcionamiento de una asociacion,
dichas normas deben estar contenidas en un documento vigente, que con claridad y sin ambigiiedad
determine el régimen interno de tal persona juridica;

Que, el articulo 98°, literal r) de la Ley de Promocion y Desarrollo del deporte sefiala que no registrar la
constitucion, estatutos y juntas directivas de la organizacién deportiva en el RENADE del IPD, constituye
una falta MUY GRAVE. Asimismo, el articulo 34°, literal f) del Reglamento de la Ley de Promocion y
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Desarrollo del Deporte aprobado por D. S. N° 018-2004-PCM, sefiala que constituye falta sancionable el
incumplimiento de normas legales, estatutarias y reglamentarias en el orden deportivo, lo cual es la
tipificacion correcta sefialada en la ley de la materia; y el articulo 35° sefiala que la sancion por la
comision de Falta muy Grave se sanciona con Inhabilitacién por uno a cinco afios;

Que, como ha quedado demostrado la FENTA usé indebidamente dos (2) estatutos para llevar a cabo las
elecciones para el periodo 2017 - 2020, en consecuencia, no se encontraban claras las reglas para todo
aquel que quiera participar en dicho proceso electoral al existir doble disposicion que regulaba un mismo
acto dentro del proceso electoral en la federacién, situacion confusa que generaba dudas sobre el
tratamiento estatutario a dicho proceso, monopolizando informacion que deberia ser pablica y ademas
ajustarse a lo dispuesto por la norma legal;

Que, el uso de estos estatutos de manera indebida fue advertida por el IPD, cuando éste habia sefialado
que se debe adecuar a la Ley N° 30474 y que ademas, el propio registrador indic lo mismo, sefialando 7
observaciones a las modificaciones estatutarias cuya inscripcién se solicitaba, las que son calificadas
como “defecto subsanable”;

Que, alega el sefior Neuhaus y los demés miembros del Consejo Directivo, que el sefior Escudero Vigil
en su condicién de abogado debid advertir lo dispuesto por la Ley N° 30474 siendo su responsabilidad el
no haber analizado la legalidad del estatuto modificado, el mismo que debié adecuarse a la dacién de la
ley sefialada; debe considerarse que el encargo de la verificacion de la legalidad del estatuto modificado
no ha sido conferido por la Federacion ni se encuentra dentro de las funciones del sefior Escudero Vigil
brindar asesoria legal a la Federacion;

Que, el sefior Neuhaus Tudela en su condicién de denunciado no ha presentado durante el presente
Procedimiento Administrativo Sancionador ningln documento como un contrato, recibo por honorarios,
informes mensuales o segln los periodos trabajados para la FENTA, que puedan servir como medio
probatorio para acreditar la version que el sefior Escudero Vigil, denunciante en este caso era el abogado
de la FENTA y en tal condicién debia brindar asesoria legal profesional al funcionamiento de la
Federacion, asesoria legal profesional para la adecuacién de Estatutos a la ley 30474, incluido el proceso
eleccionario 2017-2020.

Que, el sefior Escudero Vigil sefiala en el noveno punto de su denuncia que “manifesté en muitiples
oportunidades a los directivos de la FENTA, los cuales hicieron caso omiso, hasta llegar a imputarme
acusaciones de interferir y boicotear las asambleas por decir la verdad y mostrarles el camino legal para
no llegar a violar la ley”; siendo el caso que trataba de orientar a los directivos de la FENTA para estar
inmersos en lo que manda la ley 28036 y sus modificatorias.

Que, previo a la resolucion del presente caso, se fijo fecha para la realizacién de Audiencia Publica de
Informe Oral para el dia con fecha 10 de julio de 2018, en la sala de Audiencias del CSJDHD sin que
hayan asistido las partes denunciante ni denunciados o sus abogados.

Teniendo en consideracion el anlisis de los documentos y medios de prueba obrantes en el expediente, puestos
a consideracion de esta Sala, y en uso de las facultades conferidas normativamente;

7
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar fundada la denuncia interpuesta por el sefior José Mario Escudero Vigil, al
haberse acreditado una inconducta que lesiona la Ley de Promocion y Desarrollo del Deporte, contemplada en el
articulo 98° literal r); y articulo 34° literal f) de su Reglamento, dado que el articulo 26° de la Ley N°30474,
otorgd un plazo de 60 dias para adecuar sus estatutos, incumpliendo este mandato legal, por lo que, se le
impone la sancion de INHABILITACION por dos (02) afios a los siguientes denunciados: Carlos Alberto Neuhaus
Tudela, Fabio Silvano Balducci Foshi, Manuel Ignacio Soto Falcon, Jaime Enrique Méalaga Dibés y Guillermo
Antonio Gonzales Neumann, la misma que quedara registrada en el libro de sanciones de este Consejo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar a las partes la presente resolucion en los domicilios consignados en el
Expediente, informandoles que tienen el plazo de 15 dias habiles para interponer el recurso impugnativo
respectivo, conforme a lo establecido en el articulo 33° del Reglamento del CSJDHD.

Remitase en el dia los presentes actuados a la Relatoria del CSJDHD, a fin que dé cumplimiento a lo dispuesto
en la presente Resolucion, anotando las sanciones en el Registro correspondiente.
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